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> Introduction

Hervé Guyomard, INRAE Bretagne-Normandie



) PAC 2023-2027

0 9 objectifs (+ objectif transversal de la connaissance et de I'innovation) :
les 3 dimensions de la durabilité

REEQUILIBRER

AGIR CONTRE
LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE

UN REVENLU
EQUITABLE

PROTEGER
L'ENVIRONNEMENT

9 OBJECTIFS
DE LA PAC

PRESERVER
LES PAYSAGES ET

GARANTIR

LA QUALITE DES § C@

DENREES ET o

LA SANTE LA BIODIVERSITE

DYNAMISER |
LES ZONES RURALES SOUTENIR LE RENOUVELLEMENT

DE GEMERATION

O Focus aujourd’hui sur climat/environnement et économie (revenus agricoles) :
la (difficile) conciliation
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) Programme

= Appréciation de I'ambition climatique et environnementale

de la nouvelle PAC en France
Marie Lassalas, INRAE Bretagne-Normandie

= Sensibilité des revenus des agriculteurs francais

a une forte ambition climatique et environnementale de la PAC
Vincent Chatellier, INRAE Pays de la Loire

= Comment taxer les pesticides sans taxer les agriculteurs ?
Fabienne Féménia, INRAE Bretagne-Normandie

= Réduire les émissions de méthane des vaches laitiéres via leur alimentation :

impacts d’un paiement pour un service climatique
Elodie Letort, INRAE Bretagne-Normandie

= Conclusion : Enseignements et perspectives
Hervé Guyomard, INRAE Bretagne-Normandie

= Echanges avec la salle
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INRAS

> Appréciation de l'ambition climatique
et environnementale de la nouvelle PAC
en France

Marie Lassalas, INRAE Bretagne-Normandie

Hervé Guyomard, INRAE Bretagne-Normandie
Cécile Détang-Dessendre, INRAE Bourgogne-Franche-Comté
Vincent Chatellier, INRAE Pays de la Loire

Pierre Dupraz, INRAE Bretagne-Normandie



La nouvelle « architecture verte » de la PAC 2023-2027
Renforcer 'lambition climatique et environnementale

Avec
2¢me pilier — soutien
‘ financier
| Eco-reg?wgs : Avec
i (25% de I'enveloppe bui!:lgetalre du 1er pilier) soutien
i ! financier
i Voionllﬂire pour les bénéficiaires
| \ |
1er pilier - Verdissement | |
(30% de I'enveloppe budgétaire du 1er pilier) es - . '
; Conditionnalite renforcee
Ob;l'igatofre pour les bénéficiaires >_ (Conditionnalité + verdissement) ! Sans
| | | soutien
. P | ! financier
Conditionnalite (ERMG et BCAE) : ;
Ou:.‘igato.i're pour les bénéficiaires ) I:Dbﬁgaroire pour les bénéﬁcr‘:aires
Surface agricole  ~70% ~25% ? ? Surface agricole
PAC 2014-2020 PAC 2023-2027
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) L'écoregime Francais

Voie des élé-

Voie des pratiques de gestion Voie de la certification
. . - . ments favorables
agro-écologique des surfaces agricoles environnementale R e
a la biodiversité
Pratiques Diversification Maintien d'un Couverture  Cahiers des charges de %
rémunérées des cultures ratio de prairies végétale de [|'AB et de la certification d’infrastructures
permanentes l'inter-rang environnementale* agro-écologiques
non labourées dans la surface
dans la surface agricole utile
agricole utile
Niveau 4 points Ratio 280%  Couverture Niveau CE2+ : Au moins 10 Ratio > 7%
standard et < 90% >75% et  points sur I'un des 4 volets et < 10%
Environ 60 €ha < 95% du référentiel HVE (bio-

diversité, phytosanitaires,
fertilisation, irrigation)

Niveau > 5 points Ratio 290%  Couverture Niveau HVE : 10 points Ratio > 10%
supérieur >95% ou plus sur chacun des 4

Environ 80 €ha volets du référentiel HVE

Niveau AB

spécifique AB

106 €/ha

Bonus « haies » 6% de haies sur la surface agricole utile (dont 6% sur les terres arablessi Non cumulable
7 €/ha I'exploitation en possede)

Certification « haies » attestant de la gestion durable des haies
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) Les objectifs poursuivis dans notre travail

Q Evaluer I'ambition environnementale de la PAC 2023-2027
nécessite une approche par pays.

O Evaluer I'ambition environnementale de I'éco-régime francais.

% Déterminer le nombre d'exploitations agricoles pouvant accéder au niveau
standard ou au niveau supérieur de I'éco-régime sans modifier leurs pratiques.
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) Données et méthode

O Données utilisées.

% Réseau d'information comptable agricole (RICA) 2020.

+ données complémentaires (PK 2017 — enquéte pratiques agricoles, densité de haies par
communes, modéle Cassis_N, zones vulnérables aux nitrates).

** 4 699 exploitations

% Exclusion des exploitations spécialisées en viticulture, arboriculture et horticulture
(bénéficient peu, moins de 2 %, du soutien du 1¢" pilier de la PAC).

Q Méthode.
% Calcul des indicateurs de I'’éco-régime.

% Minimisation systématique du nombre d'exploitations atteignant le niveau standard
et le niveau supérieur.
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Résultat 1 - Presque toutes les exploitations atteindraient au
moins le niveau standard et environ 85 % atteindraient le
niveau supeérieur

OTEX Pourcentage d’exploitations

Acces a I'éco- Acces / Pas d’acces (%)

réegime (%) Niveau supérieur Niveau standard Pas d’acces
uniquement

1500: Céréales et 99.66 69.45 30.20 0.34
oléo-protéagineux

1600: Autres 99.78 66.23 33.55 0.22
grandes cultures

4500: Bovins lait 99.88 91.38 8.50 0.12
4600: Bovins viande 100 99.06 0.94 0.00
4813: Ovins-caprins 100 98.92 1.07 0.00
6184: Polyculture- 99.86 79.55 20.30 0.14

polyélevage

5485 T5.00 05|
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) Résultat 2 - Les exploitations a OTEX animale seraient plus
nombreuses que les exploitations a OTEX vegétale a atteindre
le niveau supérieur

OTEX
Acces a I'éco- Accés / Pas d’acces (%)
régime (%) Niveau Niveau standard Pas d’acces
supérieur uniquement
99.66 [ 69.45 | 30.20 0.34
oleo-protéagineux
99.78 66.23 33.55 0.22
grandes cultures
99.88 91.38 8.50 0.12
100 99.06 0.94 0.00
viande
100 98.92 1.07 0.00
99.86 79.55 20.30 0.14
polyélevage
99.85 84.85 15.00 0.15
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Resultat 3 - Les 3 voies d’acces a l'éco-regime sont
complementalres

Pratiques agro- Certification Eléments favorables
écologiques environnementale a la biodiversité

Acces a I'éco-régime (%)

Acces au niveau
supérieur (%)

Acces au niveau

standard uniquement
(%)

* La voie de la certification environnementale permet a presque toutes les exploitations
d'atteindre au moins le niveau standard.

+ Atteindre le niveau supérieur est plus facile par la voie des pratiques agro-écologiques et
plus difficile par la voie de la certification environnementale.
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) Résultats

U Pas d’incitation a modifier les pratiques agricoles pour atteindre
le niveau standard.

/

% 99,85% des exploitations ont acces a I'éco-régime.

O La différence de subventions de 20 € est-elle suffisamment importante pour inciter
les agriculteurs a modifier leurs pratiques afin d'atteindre le niveau supérieur ?

% 15% des exploitations n'ont pas acces au niveau supeérieur a I'éco-régime.
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) La différence de subventions de 20€ est-elle suffisante ?

] Régression : revenu agricole avant impoéts par hectare.

Variables Coefficients (écart-type)
1500 1600 4500 6184
Niveau supérieur de 1’éco-régime (dummy) -05.76%%* 119.11  -91.90* -34.91
(21.37)  (118.45)  (50.06) (45.75)
R2 0.12 0.24 0.13 0.17

Constante et variables de controéle (zone 3 handicapes naturels, SAU, subventions par ha, statut juridique, éducation
supérieure, age de I'agriculteur, travail familiale, travail salarié, dépenses phytosanitaires, dépenses fertilisants, UGB)

% Les exploitations spécialisées en céréales et oléo-protéagineux et bovin lait
auraient besoin d'un paiement par hectare du niveau supérieur de I'éco-régime
d'environ 96 € et 92 € pour compenser leur perte de revenus.

/

+ La différence de 20 € entre le niveau standard et le niveau supérieur n'est pas
incitative pour ces exploitations.
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) Conclusion et discussion

0 L’éco-régime frangais sera accessible a la plupart des agriculteurs.

% Atteinte de I'objectif explicitement énoncé par le gouvernement francais.
% Codt : trés faible ambition climatique et environnementale.
% « Résolution » du compromis entre économie et environnement

en privilégiant I'économie.

0 Nécessité de mener des analyses similaires dans tous les Etats membres,
pour tous les éco-régimes.

0 Les questions climatiques et environnementales seront bientét a I'ordre
du jour (prochaine réforme de la PAC, Green Deal).

“ Une révision de la PAC 2023-2027 est probable dans un avenir proche.

INRAZ

PAC, Pacte vert ou la difficile conciliation entre économie et environnement
Les rendez-vous INRAE au SPACE/12 septembre 2023




) Pour en savoir plus

L'accés a I'éco-régime francais de la PAC par
la voie de la certification environnementale

Marfe LASSALAS » institut Agro, INRAE. UNR SMART, Rennes, France
marie.lassalas@agrocampus-ouestfr

Vincant CHATELLIER » [NRAE, UMR SMART, Nantes, France
vincent.chatellier@inrae.fr

Céalle DETANG-DESSENDRE = INRAE, UMR CESAER, Difon, France
cadle.detang-dessendre@inrac. fr

Pierre DUPRAZ « [INRAE, UMR SMART, Rennes, France

La future PAC affiche une plus grande ambition dimatigue et environmementale recherchée via
notamment le nouvel instrument de I"éco-régime du premier pilier. Cet article analyse les conditions
d"accés des agriculteurs a I"éco-régime francais par la voie dite de la certification environnementale.
Les résultats mettent en lumiére le faible niveau d’ambition cdimatique et environnementale de la
voie puisque la guasi-totalité des exploitations agricoles auraient accés au premier niveau, et plus
d'un tiers au niveau supérieur, sans aucune modification de leurs pratiques actuelles. Le référentisl
de la certification HVE est en cours de révision. L'analyse est basée sur la version de ce référentiel
en vigueur au 17 octobre 2022,

MOTS-CLES : politigue agricole commune, plan stratégique national, émo-régime haute valeur
envirommemeniale, réseau dinformation comptable agricole francais

Access to the French eco-scheme of the CAP through the environmental
certification path

The futwre CAP displays a greater cimate and environmenital ambition sought notably through the
mew first-pillar instrument of the eco-scheme. This articke analyses access conditions fo the French
eco-scheme through the so-called environmental certification path. Our results highlight the low
level of chmate and emwvironmental ambition of this access path since almost all farms would
have acocess to the first level and more than a third to the upper level without any change in their
current practices. The HVE certification standard is currently under revision. Analysis is based on the
standard in force on October 1, 2022, JEL: Q12 Q18, Q57).

KEYWORDS: common agricultural policy, national strategic plan, eco-scheme, high environmen-
tal value Fench famm accoumtancy data network

Lzl Politique agricole commune (PAC) des
cing années 2023-2027 doit théorigue-
ment refléter une plus grande ambition cli-
matique et environnementale (Commission
européenne, 2018). Si une telle ambi-
tion n’est pas nowvelle, elle ne s'est pas
traduite, du moins a4 ce jour, ni dans les
mesures ni dans les indicateurs de suivi et
d’évaluation de la PAC (Pe’erer al.. 2014
Cour des comptes euwropéenne, 2017 ;

Pe’er et al., 2017 ;: Dupraz et Guyomard,
2019

L’ambition climatique et environnemen-
tale de la prochaine PAC sera recherchée
en mobilisant trois instruments principaux.
Deux outils sont utilisés aujourd’hui : la
conditionnalité qui oblige les agriculteurs
& respecter un certain nombre d’exigences
réglementaires et & maintenir leurs terres
dans de « bonnes conditions agricoles et
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INRAS

> Sensibilité des revenus des agriculteurs
francais a une forte ambition climatique
et environnementale

Vincent Chatellier, INRAE Pays de la Loire



) Plan de l'exposé

1- Les revenus et la dépendance aux aides directes de la PAC.

2- Les impacts économiques d’une réorientation des aides.

2-1- Un éco-régime ciblé sur les prairies permanentes
et 'usage des pesticides dans les terres arables.

2-2- Un transfert de 25% des aides du pilier | vers le Pilier Il.
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) 1- Les revenus et la déependance aux aides de la PAC
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Le revenu (RCAI) par exploitation et par UTA non salariée
(Euros constants 2021 sur la période 2010-2021 ; toutes OTEX en France)

60 000
RCAI par exploitation (moyenne 12 ans) = 44 400 €uros
50 000 RCAI par UTA non salariée (moyenne 12 ans) = 31 400 euros o
o 2 S
=) =4 —
o = o)) ~
=1 o0 2]
40 000 - r~ “ o o
3 s B BE
o ) ; > “ «© S
30 000 - o~ N ~ o ~
[
[~
o
o
20 000 -
10 000 -
0 4
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m RCAI par exploitation m RCAI par UTA non salariée
RCAI = Résultat courant avant impot SSP - RICA France / Traitement INRAE - SMART
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Le revenu (RCAI) par UTA non salariée selon les OTEX en France
(moyenne sur 12 ans de la période 2010 a 2021 ; euros constants de 2021)

1600 - Grandes cultures 51 900
3500 - Viticulture 48 300
5100 - Porcins 39 500
2800 - Maraichage 37 600
3900 - Fruits et autres cultures perm. 32 100
Ensemble 31 400
5200 - Volailles 31 100
1500 - Céréales et oléoprotéagineux 30 000
2900 - Fleurs, horticulture 29 600
6184 - Polyculture, polyélevage 27 400
4500 - Bovins lait 26 600
4700 - Bovins mixte 24 900
4813 - Ovins et caprins 21 200
4600 - Bovins viande 19 100
(I) 10 600 20 600 30 600 40 600 50 600 60 000
RCAI = Résultat courant avant impot SSP - RICA France / Traitement INRAE - SMART

INRAZ

PAC, Pacte vert ou la difficile conciliation entre économie et environnement
Les rendez-vous INRAE au SPACE/12 septembre 2023




La dispersion du revenu (RCAI) par UTA non salariée
(valeurs des P10, P25, Médiane, P75 et PQo en 2021 selon les OTEX en France)

140 000
120 000
100 000 | = P10
80 000 - = P25
60 000 - o b= m P50
=1 =
o
< «©
- = o =
40 000 - = S = B P75
= - = o >
N S S
20 000 | = = = P90
o .
1500 1600 3900 4500 4600 4700 4813 6184
-20 000
1500 : Céréales et oléo-protéagineux ; 1600 : grandes cultures ; 4500 : bovins-lait ; 4600 : bovins-viande ;
4700 : mixte bovins-lait/bovins viande ; 4813 : ovins-caprins ; 6184 : polyculture et polyélevage ; (*) toutes OTEX

SSP - RICA France 2021 / Traitement INRAE - SMART

INRAZ

PAC, Pacte vert ou la difficile conciliation entre économie et environnement
Les rendez-vous INRAE au SPACE/12 septembre 2023




Le montant des aides directes par exploitation ou par UTA
(euros constants de 2021 ; évolution entre 2010 et 2021 ; toutes OTEX en France)

40 000 = =
35000 - : : : E 3 = 3 g o g 5 §
30 000 - . .
25 000
20 000
15 000
10 000

5 000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Aides directes par exploitation m Aides directes par UTA

SSP - RICA France / Traitement INRAE - SMART
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Les aides directes en % du revenu (rcan en France (toutes OTEX)
(% entre 2010 et 2021)

120%
1105 111% Moyenne 2010-2021 = 75%
b -

100%

90%

85%

80% 79%

20% 70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

RCAI = Résultat courant avant impot SSP - RICA France / Traitement INRAE - SMART
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Les aides directes en % du revenu (rcan en France
(selon les orientations de production ; en 2021 et en moyenne 2010-2021)

4600 - Bovins viande 200%

4813 - Ovins et caprins 1500,
4700 - Bovins mixte

1500 - Ceréales et oleoprotéeagineux
6184 - Polyculture, polyelevage
4500 - Bovins lait

Ensemble

1600 - Grandes cultures

3900 - Fruits et autres cultures perm. = 2021

5200 - Volailles
m Moyenne 2010-2021

5100 - Porcins

2800 - Maraichage 19%

3500 - Viticulture 0%

2900 - Fleurs, horticulture _—

0%

20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160% 180% 200% 220%

SSP - RICA France / Traitement INRAE - SMART
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Le % d'exploitations agricoles avec [RCAI-Aides directes] négatif
(Selon les orientations de production en France en 2021)

4600 - Bovins viande 88%

4813 - Ovins et caprins 76%
4700 - Bovins mixte 61%
6184 - Polyculture, polyélevage 46%
5100 - Porcins 43%
Ensemble 39%
3900 - Fruits et autres cultures perm. 38%
4500 - Bovins lait 31%
3500 - Viticulture 29%
5200 - Volailles 28%
1500 - Céréales et oléoprotéagineux 23%
1600 - Grandes cultures 22%

2800 - Maraichage 20%

2900 - Fleurs, horticulture 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

SSP - RICA France / Traitement INRAE - SMART
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L'impact d'une perte de 25% des aides du 1°" pilier de la PAC

(En euros par exploitation selon les OTEX et classes de SAU en France en 2021)

0
-2 000
4 000 m 50 ha <
-6 000
= 50 a 100 ha
-8 000
-10 000 = 100 a 200 ha
-12 000
-14 000 m > 200 ha
-16 000 -
m Moyenne
-18 000 -
-20 000

1500
1600
4500
4600
4700
4813
6184

Ensemble*

1500 : Céréales et oléo-protéagineux ; 1600 : grandes cultures ; 4500 : bovins-lait ; 4600 : bovins-viande ;
4700 : mixte bovins-lait/bovins viande ; 4813 : ovins-caprins ; 6184 : polyculture et polyélevage ; (*) toutes OTEX

SSP - RICA France 2021 / Traitement INRAE - SMART
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) 2- Les impacts economiques d’'une reorientation des aides
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) 2-1- Un éco-régime ciblé sur les prairies permanentes
et l'usage des pesticides dans les terres arables
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Un éco-régime ciblé sur les prairies permanentes
et l'usage des pesticides dans les terres arables

0 Un préléevement budgétaire de 25% est appliqué aux aides directes
du 1¢" pilier de la PAC (soit 1,63 M€).

O La premiére variante A permet d’attribuer une aide aux surfaces de « pairies
permanentes » (pour la moitié de cette enveloppe, soit 815 M€).

« L'objectif est de reconnaitre les impacts environnementaux positifs des prairies permanentes
en termes de maintien de la biodiversité (Commission européenne, 2020b ; Dupraz et al.,
2020), de stockage du carbone dans les sols et la biomasse notamment quand les surfaces
ne sont pas labourées, de préservation de la qualité de I'eau et d’'ouverture des paysages
(Puydarrieux et Devaux, 2013 ; Luscher et al., 2014 ; Smith, 2014).

0 La deuxiéme variante B permet d’attribuer une aide aux surfaces de terres
arables (cultures annuelles et pérennes — 19,1 millions d’hectares) avec un
montant qui varie selon l'intensité de l'usage des pesticides (moitié de cette
enveloppe, soit 815 M€).
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La variante A « aides aux surfaces de prairies permanentes > :
modalités d'octroi des aides

0 Les fonds alloués aux prairies permanentes sont scindés en deux enveloppes
d’un montant équivalent (407,5 M€) selon que I’exploitation est bénéficiaire ou
non de I'Indemnité Compensatoire de Handicap Naturel (ICHN).

% Les exploitations qui sont bénéficiaires de I'ICHN et qui détiennent des prairies
permanentes (5,06 millions d’ha) percevraient 80 euros/ha de prairies permanentes.

% Les exploitations qui ne sont pas bénéficiaires de I'lCHN et qui détiennent des
prairies permanentes (1,68 millions d’ha) percevraient 244 euros/ha.

J Dans chacune de ces deux zones, il est considéré que pour 25 % des
exploitations bénéficiaires (celles dont le niveau de chargement en UGB
herbivores par hectare de surface fourragére est le plus élevé), I'aide pergue
compense exactement les surcolts liés au respect des criteres requis.
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La variante B « aides aux surfaces de terres arables » :
modalités d’'octroi des aides

O Pour chacune des 15 orientations de production (OTEX), trois groupes
d’exploitations ont été définis en fonction du montant des charges en produits de
protection des cultures par hectare de terres arables.

% Pour les exploitations ayant un montant supérieur a la valeur du troisieme quartile
de 'OTEX, il est considéré que ces exploitations ne souscriront pas a cette mesure.

“* Les exploitations comprise entre la médiane et le quartile supérieur de 'OTEX
souscrivent a la mesure et recoivent donc une aide a I'hectare de cultures arables
égale a 57 euros par hectare. Ces aides compensent le surcoit lié a des
changements de pratiques (pas de gains).

% Pour les exploitations ayant montant inférieur a la médiane de I'OTEX, les aides
directes allouées (57 euros par hectare) constituent un gain immeédiat.
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L'impact du scénario « prairies et usages de pesticides »
(En euros par exploitation selon les OTEX et classes de SAU en France)

R
Toutes OTEX —
' ]
—————
6184 - Polyculture-Elevage EE— W Total
@
e ——
4813 - Ovins-caprins ——— m > 200 ha
! [nhensss ]
e ———
4700 - Bovins lait et bovins viande [ 100-200 ha
e I—
4600 - Bovins viande e = 60-100 ha
#
4500 - Bovins lait
I 30-60 ha
—————l
1600 - Grandes cultures e ———
m < 30 ha
_=——
1500 - Céréales et oléo-protéagineux —
-8 000 -6 000 -4 000 -2 000 o 2 000

1500 : Céréales et oléo-protéagineux ; 1600 : grandes cultures ; 4500 : bovins-lait ; 4600 : bovins-viande ;
4700 : mixte bovins-lait/bovins viande ; 4813 : ovins-caprins ; 6184 : polyculture et polyélevage ; (*) toutes OTEX

SSP - RICA France / Traitement INRAE - SMART
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) 2-2- Un transfert de 25% des aides du pilier | vers le Pilier Il
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L'impact d’'une réorientation de 25% des aides du 1°" pilier

vers une revalorisation de certaines aides du 2¢™me pilier”
(En euros par exploitation selon les OTEX et classes de SAU en France en 2021)

25 000

20 000
m 50 ha <

15 000
m 50 a 100 ha
10 000

5 000 m 100 & 200 ha

(1] m > 200 ha

-5 000

m Moyenne
-10 000

-15 000

1500
1600
4500
4600
4700
4813
6184

Ensemble*

1500 : Céréales et oléo-protéagineux ; 1600 : grandes cultures ; 4500 : bovins-lait ; 4600 : bovins-viande ;
4700 : mixte bovins-lait/bovins viande ; 4813 : ovins-caprins ; 6184 : polyculture et polyélevage ; (*) toutes OTEX

(") Les aides concernées sont : ICHN + MAEC + Aides au secteur bio (montant initial multiplié par 2,07) SSP - RICA France 2021 / Traitement INRAE - SMART
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L'impact d’'une réorientation de 25% des aides du 1°" pilier

vers une revalorisation de certaines aides du 2¢™me pilier”
(En % du RCAIl selon les OTEX et classes de SAU en France en 2021)

50%
0,
40% m 50 ha <
30%
= 50 a 100 ha
20%
m 100 a 200 ha
10%
0% m > 200 ha
-10% m Moyenne
-20%

1500
1600
4500
4600
4700
4813
6184

Ensemble*

1500 : Céréales et oléo-protéagineux ; 1600 : grandes cultures ; 4500 : bovins-lait ; 4600 : bovins-viande ;
4700 : mixte bovins-lait/bovins viande ; 4813 : ovins-caprins ; 6184 : polyculture et polyélevage ; (*) toutes OTEX

(") Les aides concernées sont : ICHN + MAEC + Aides au secteur bio (montant initial multiplié par 2,07) SSP - RICA France 2021 / Traitement INRAE - SMART
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) Conclusion

0 La forte dépendance des revenus aux aides conduit a ce que la réorientation des
aides vers plus d’environnement n’est pas simple.

0 La nouvelle PAC offre une large palette d’outils pour mieux intégrer les
questions environnementales (dont I’éco-régime). Les arbitrages politiques sont
centraux.

O Faire plus d’environnement a budget constant de la PAC :
est-ce si simple compte tenu...

% Des surcolts (ou pertes de recettes) parfois induits par les changements de pratiques.
% Des risques pris par les seuls agriculteurs.

s De la difficulté d’'intégrer les progrés environnementaux dans les prix de vente.
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) Pour en savoir plus : quatre articles /2

L'hétérogénéité des revenus des actifs
non salariés au sein de |'agriculture francaise
Un regard au travers de deux grilles typologiques

Vincent CHATELLIER » INRAE, SMART-LERECO, Mantas
vincent.chatellier@inrae fr

Le revenu des actifs agricoles non salariés est placé au coeur de nombreux débats et analyses
portant sur la trajectoire économique des exploitations agricoles frangaises. D" aprés les données
du Réseau d'information comptable agricole (Rica), le résultat couramt avamt impat (RCAI) par
unité de travail agricole non salariée (UTANS) s'est &levé & 29 500 euros (en monnaie constante
de 2019) en moyenne sur les dix ans de la période 2010-2019. Ce résultat moyen, gui est soumis
a de fortes variations interannuelles selon la conjoncture des prix et I'importance des récoltes,
masque une trés grande hétérogénéité. Pour en rendre compte, deux grilles typologigues sont
proposées en s'appuyant sur la combinaison de trois indicateurs, & sawoir la productivité du
trawail, I'effidence productive et la capacité 3 faire face 3 la dette. Aprés wne analyse portant sur
I"évolution de la dispersion du revenu des actifs agricoles non salariés au cours des dix derniéres
années (2010-2019), le mode de construction des deux grilles est présentg. Une application aux
données du Rica permet d'en mesurer ensuite les enseignements en termes de distribution des
exploitations agricoles francaises et de résultats. La variabilité du RCAI par UTAMS est forte entre
les OTEX, mais également au sein de chacune d'elles. 'objectif poursuivi dans la construction de
«ces deux grilles typologiques est que celles-ci puissent étre mises en ceuvre autant que possible par
les producteurs, publics ou privés, de données sur les revenus en agriculture.

MOTS-CLES : RICA, revenu agricole, performance économique, typologie, exploitations agricoles

The heterogeneity of income per non-salaried workers in French agricul ture:

a look through two typological grids

The income of non-salaried agricidtural workers is at the heart of many debates and analyses
concerning the economic trajectory of Frendh farms. According to data from the Farm Accountancy
Data Network (FADN), the farm income (before tax) per annual work unit (non-salaried AWU)
amounted to 29500 euros (in constant 20719 currency) on average owver the ten-year period
2010-2019. This awverage, which is subjed to strong inter-annual variations depending on the
prices situation and the size of the harvest, masks a very large heterogeneity. To analyse this, two
tvpological grids are proposed in this paper, based on a combination of three indicators, namely
labour productivity, productive efficiency and debt sustzinability After an analysis of the evolution
of the income dispersion of non-salaried AWU owver the last ten years, the construction method of
the two grids i presented. An application to FADN data alows us to measure the lessons leamed
in terms of the distribution of French farms and their results. The variability of the farm income per
annual work unit i high between types of farming, but also within each of them. The objective in
wnsiructing these two typological grids & that they can be used as much as possible by public or
private producers of data on agricufrural income. (JEL: §12)

KEYWORDS: FADN, farm income, economic performance. tpology, farms
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B Le paiement redistributif et le plafonnement
des aides directes : deux outils
de la PAC favorables aux petites
exploitations agricoles francaises ?

Vincent CHATELLIER « INRAE, UNMR SMARTLERECO, Narites
vincent chatellier@inrac fr

[En se focalisant sur le cas de la France, cet article propese une réflexion centrée sur deux instruments.
de la Politique agricole commune (PAC) qui entendent avoir un impact sur la répartition des aides
directes entre exploitations agricoles. Le premier, mis en ceuvre 3 partir de 2015, correspond au
paiement redistributif allowé sur les 52 premiers hectares. Le second concermne la dégressivité et
le plafonnement des aides directes, conformément aux propositions faites par la Commission
européenne le 1% juin 2018. Partant des données individuelles du Réseau d’information comptable
agricole (RICA) et en considérant plusieurs modalités d'application de ces deux dispositifs, des
simulations sont conduites pour éclairer la question de leurs impacts. Les résultats obtenus
soulignent combien l'intensité istributions potentielles est sensible aux options fines
retenues (niveau des seuils, exemption, ciblage des fonds collectés, etc).

MOTS-CLES : PAC, aides directes, exploitations agricoles, plafonnement, paiement redis mibutif

Redistributive payment and the capping of direct payments: Two CAP instruments
that work in the favor of small French farms?

Focusing on the case of France, this paper reflects on two Common Agricultural Policy (CAF)
instruments thataim to have an impact on the distribution of direct payments among farms. The first,
implemented from 2015, is the redistibutive payment allocated to famers for the first 5.2 hectares
of their land. The second involves degressivity and the capping of direct payments, in accordance
with the proposals made by the European Commission on Jume 1, 2018, Using individual data
from the Farm Accountancy Data Network (FADN) and several passible implementation modalities
for these two instruments, some simulations are caried owt to shed light on the impacts of these
instruments. The results show the extent fo which the level of potential redistribution is affected
by the particidar options chosen (threshold levelks, exemption, targeting of funds colected, and so
on). (JEL: Q12, Q18)

KEYWORDS: CAR direct payments farms, capping, redistributive payment

Dcpuislarﬁl’ormcdc]a Politique agricole  de 1"Union européenne (UE) ont trait
commune (PAC) en 1992 (Bultault, notamment a leur degré de concentra-

2004 : Bureau et Thoyer. 2014}, les aides
directes 4 'agriculture sont au coeur de
nombreux travaux scientifiques et elles
ont suscité de larges débats, tant dans les
instances publiques que dans les organi-
sations agricoles. Les travaux réalisés a
I"échelle de la France ou plus globalement

tion (Desriers, 2000 : Lécole et Thoyer,
2015}, & leur équité (Butault er al., 2002),
aux effets redistributifs des mesures
adoptées dans les réformes (Chatellier et
Guyomard, 2011), a leur ciblage optimal
(Bureau et Mahé, 2008 ; Cour des comptes
européenne, 2018), a leur capitalisation
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Revenus agricoles,

aides directes et future PAC :
focus sur les exploitations francaises
de ruminants et de grandes cultures

Vincent CHATELLIER', Cécile DETANG-DESSENMDRE?, Pierre DUPRAZ, Hervé GUYOMARD®
TINRAE, UMR SMART-LERECD, 44300, Nantes, France

JINRAE, UMR CESAER, 21000, Dijon, France

JINRAE, UMR SMART-LERECO, 35000, Rennes, France:

ANRAE, SDMAR, 35653, Le Rhew, France

Courriel : vincent.chatellier@inrae fr

M Une nouvelle Politique Agricole Commune (PAC) entrera en vigueur en 2023, suite a I'adoption dans chaque
Etat membre d'un Plan Stratégique National (PSN) actuellement en cours d'élaboration. Dans ce contexte, deux
questions sont placées au coeur de la réflexion qui suit : comment ont évolué les revenus et la dépendance aux
aides directes des exploitations agricoles francaises au cours de la décennie 2010-2019 7 Quel serait I'impact

économique potentiel de trois scénarios de réorientation des aides directes de la PAC?

Introduction

Une nouvelle Politique Agricole
Commune (PAC) entrera en vigueur au
1% jamwvier 2023, plus de quatre années
aprés que la Commission européenne
(CE)} a présenté ses propositions ini-
tiales en juin 2018 (Commission euro-
péenne, 2018a, b, ¢) dans la continuitg
d'une note de réflexion initiale sur le
futur de I"agriculture et de I'alimen-
tation (Commission europ€enne,
2017). Jamais une réforme de la PAC
n‘aura exigé autant de temps pour
sa construction. Ces propasitions ont
fait l'objet de critiques qui se sont
longtemps focalisées sur le budget de
cette politique jusqu'a ce qu'un accord
soit trouve le 21 juillet 2020 dans le
cadre plus général de 'accord sur le
cadre financier pluriannuel de I'Union

1 et artide sinscrit dans [ continuite.

et emirannementaux (Chateller ef al, b

européenne [UE) pour la péricde 2021-
2027, et de I'accord concomitant sur
le plan de relance de I'UE mis en place
dans le contexte de la pandémie de la
Covid 19 [Commission européenna,
2020). Elles ont aussi £t& critiguées
au motif quielles ne seraient pas suf-
fisamment ambitieuses sur le plan
climatique et environnemental ou,
au contraire, quelles menaceraient la
wiabilité et la comptitivité de l'agricul-
ture européenne. Cette double critique
traduit la crainte d'une incompatibilite
entre, d'une part, les performances
climatiques et environnementales, et,
d'autre part, les performances produc-
tives et dconomiques des exploitations
agricoles [Guyomard et af,, 2020). Dans
le cadre de cet article’, les questions
climatiques et environnementales
de la PAC ne sont pas étudiges. Elles
font l'objet de nombreux travaux par

s f/oiormy 10 I B Brod cTlons- animaies. 30113434865

ailleurs (Dupraz et Guyomard, 2013 ;
Pe'er etal, 2019 ; Détang-Dessendre
et Guyomard, 2020 ; Matthews, 2020 ;
Bureau, 2021}

Les réflaions économiques surla PAC
doivent &tre replacées dans le cadre de
la distribution des soutiens budgétaires
entre exploitations agricoles ssdon leur
localisation (entre Etats membres etau
sein dechacun d'eus), leur spécialisation
productive et leur taille (mesurée en
hectares) dans la mesure ol ces soutiens
représentent une part importante des
revenus d'un grand nombre d'exploita-
tions agricoles (Chatellier et Guyomard,
2020). La PAC a depuis longtamps &té
critiquée au motif de linégalité ou de
liniquité de la distribution des aides
budgétaires (Butault, 2004 ; Bureau et

. 2014 ; Kirsch etal, 2017). Cetta
critique demeure aujouwrd’hui, méme

documant e travall plus long des memas auteurs qui sbords de fagon complementake des scenanios climatiques
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> Comment taxer les pesticides sans taxer
les agriculteurs ?
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) Introduction

0 Réduire 'usage des pesticides : un objectif ambitieux du Green Deal.

++ Objectif de longue date dans I'Union européenne ; peu de résultats jusqu’ici.
Lefebvre et al (2015), Mbhring et al (2020), Dufour et al (2021).

% Versions précédentes et actuelle de la PAC : pas a la hauteur du défi.
Pe'er et al (2019), Guyomard et al (2020), Détang-Dessendre et al (2023).

O Principaux problémes a dépasser.

+ Protection chimique des cultures techniquement et économiquement efficace.
Difficile de renoncer a une solution doublement efficace.

% Coévolution des technologies de production, des exploitations agricoles et
des entreprises agroalimentaires basée sur I'existence de pesticides chimiques.

Nécessité d’'un engagement politique fort pour déclencher des changements.
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Pourquoi mettre en place des taxes incitatives sur les
pesticides ?

U0 Echec des autres instruments politiques mis en ceuvre jusqu’ici dans I'UE
(niveau européen et/ou national).

“* Visent a «faciliter» (non imposer) des réductions d’'usage de pesticides par les agriculteurs

% Interdictions de plus en plus difficile a imposer : « pas d’interdiction sans alternative ».

O Arguments en faveur d’une taxation incitative (élevée) des pesticides

* Incitation de court terme a I'adoption de pratiques économes en pesticides.

% Incitation a plus long terme au développement de nouvelles pratiques (conseil, R&D).
% Moins coercitif qu’une interdiction : pesticides (chers) disponibles en dernier ressort.
% Pas de pratiques alternatives ciblées (pas de contréle du respect des régles).

% Taxes ajustables selon le niveau d’écotoxicité.

% Faibles colts de mise en ceuvre a large échelle.
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) Pourquoi reverser le produit (revenu) de la taxe aux agriculteurs ?

0 Taxes incitatives = pertes de revenu significatives pour les agriculteurs.

“ Probleme d’acceptabilité de la part des agriculteurs.
% On demande aux agriculteurs de changer leur pratique pour l'intérét général.
% L'objectif n’est pas de punir les agriculteurs (qui utilisent des pesticides Iégalement).

O Systémes de taxation et redistribution.

* De plus en plus étudiés dans la littérature économique théorique.
Bontems (2019), Akerlof et al (2019), Douenne and Fabre (2022).

% Quelques études empiriques.
Sterner and Hbglund-Isaksson (2006), Mildenberger et al (2022).

O Similarité avec la réforme de la PAC de 1992.

++» Baisse du soutien des prix des céréales (rapprochement avec les cours mondiaux
pour faire face a la contrainte internationale de suppression des aides a I'exportation).

+ Paiements compensatoires a I'hectare déterminés par région et par culture
pour limiter les pertes de revenu.
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) Proposition

0 Taxation (élevée) pour inciter les agriculteurs a réduire leur utilisations
de pesticides.

0 Systéme de compensation pour neutraliser les effets sur les revenus agricoles
% Redistribution des taxes collectées aux agriculteurs.

% Compensation a I'hectare, calculée par culture et par région.

Taxes sur les pesticides collectées pour une culture et une région données

Compensation = —
P Nombre d'ha de cette culture produits dans cette région (hors AB)

% Méme compensation pour tous les agriculteurs d’'une région produisant la méme culture.

* Plusieurs schémas possibles : redistribution de tout ou partie du revenu de la taxe, paiement
sur la base des utilisations passées, des utilisations présentes, ...

0 La compensation ne change rien aux effets de la taxe sur les utilisations
de pesticides (et les rendements).
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ILlustration exploratoire
Simulation d'effets d'une taxe de 100%, redistribuee a 100%

U Echantillon de 769 agriculteurs spécialisés en grandes cultures dans le Nord-
Est du bassin parisien sur la période 2008-2011.

% 5 cultures : blé, orge, colza, pois, betterave.
% 2 intrants agréges : pesticides, engrais.
% Zone géographique tres productive, exploitations relativement grandes.

0 Modéle micro-économétrique de choix de production multicultures.

% Modéle développé et utilisé au sein de 'UMR SMART.

Carpentier et Letort (2012), Femenia et Letort (2016), Koutchadé et al (2018, 2022).
% 28 équations : choix des cultures, assolements, utilisations des intrants, rendements.
+ Estimation économétrique : validité statistique.

U Modele de simulation.

% Modéles de choix de production spécifiques a chaque exploitation de I'’échantillon.
% Calibrés a partir des données observées et des modéles économétriques estimés.
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Effets simulés d'une taxation de 100% sans redistribution
Effets sur les utilisations de pesticides par ha

Betterave

Ble

== Colza
Orge

== Pois

fréquence dans I'échantillon

J

-100% -715% -50% -25%
effets sur les utilisations de pesticides

% Reéduction moyenne de l'utilisation de pesticides (toutes cultures) : -25%.
% Variabilité des impacts selon les cultures : de -43% (orge) a -12% (colza).

% Variabilité des impacts selon les exploitations.
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Effets simulés d'une taxation de 100% sans redistribution
Effets sur les rendements

== Betierave
Ble

Colza
Orge

= Pois

fréquence dans I'échantillon

-40% -20% 0%
effets sur les rendements

* Réduction moyenne des rendements (toutes cultures) : -9%.

* Variabilité des impacts selon les cultures : de -12% pour le pois a -4% pour la betterave.

« Effets hétérogenes selon les exploitations.
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Effets simulés d'une taxation de 100% sans redistribution
Effets sur les marges

== Befterave
Ble

Colza
Orge

== Pois

fréquence dans I'échantillon

-300 -200 -100
effets sur les marges

% Perte de revenu moyenne (toutes cultures) : -165€/ha.
% De -242€/ha pour la betterave a -84€/ha pour l'orge.

% Effets hétérogénes selon les exploitations.
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) Effets simulés d'une taxation de 100% avec redistribution

Effets sur les marges
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effets sur les marges (€/ha)

% Compensation de 61€/ha pour I'orge a 223€/ha pour la betterave.

% Pertes de revenu limitées a 20€/ha en moyenne.

Betterave

Betterave sans redistribution
Ble

Blé sans redistribution

Colza

Colza sans redistribution
Orge

Orge sans redistribution
Pois

Pois sans redistribution

% Pertes situées entre -40€/ha et 0€/ha pour la majorité des agriculteurs.
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) Conclusion

0 Effets simulés d’une taxation incitatives des pesticides

_ Sans compensation Avec compensation a I’ha

Pesticides N\ pour toutes les cultures  \\ pour toutes les cultures

Engrais \ pour toutes les cultures \ pour toutes les cultures

Rendements \  pour toutes les cultures \( pour toutes les cultures

Marges N\ pour les cultures consommatrices Y pourtoutes Y pour la plupart des agri.

de pesticides les cultures, en & pour les petits utilisateurs
'\ pour les autres cultures moyenne  \ \ Pour les gros utilisateurs
our les cultures consommatrices
Assolement N P = Pour toutes les cultures,

de pesticides

approximativement
X pour les autres cultures

O Premiers résultats prometteurs... mais non définitifs

% Exemple illustratif : petite région, données assez anciennes.

X/

+ Potentiellement plus de réduction des pesticides et moins de baisse de rendement (et
de marge) si on considére I'adoption de nouvelles pratiques induite par la taxation.

% Réflexion a approfondir sur les modalités de redistribution de la taxe.
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) Pour en savoir plus

Sur le modéle de simulation

Sur la taxation et changements de pratiques

MODELING CORNERS, KINKS, AND JUMPS IN
CROP ACREAGE CHOICES: IMPACTS OF THE EU
SUPPORT TO PROTEIN CROPS

ORAFEMI P. KOUTCHADE, ALAN CARPENTIER, AND FARIENNE FEMENIA

Mol Sty ENCRpS A prrmAve B when modeling aceage dlokss wEk Sirm Sma W rewsn
e “xmmhﬂm# chices: ariie pot cnly due 4o binding sos segativty con-

L] cxpper
S

Basad on s -

-

T

e ] i g i ]

o inchisgy sescade ] a s, foxr s -

o -
cific ¢ ;o acreage paTenns, duch % sultigle Tinks and OIS i oIGD ACISIEE TSI k) SOBOMSC
-.ue-i:a-m ﬁﬂﬂlﬁwi_ pmu:ﬂcnp N We Menme the w-mﬂ)u

o by 2 rasdom

v moncade] com 2 paseed datased

of French fasseers The estiatad seodel & wedio sl e S inpact s of area- based subeidies on peo-
e e el dn il s sned by 1 ELT for nedncing it de pende noe o Boriad fiote i cops.
iy reauhs suggest i this adbeidy sche e & efective, eae atally by leading S 5 10 iooposate

10 S POASER pea G ReT CTOQEY
ey wende e meagechoice,

JEF. ender: C13,015,012

Markel prices, agrcullural polickes or chimate
change impact cop y through their
elfectson input uses, yield lkevek, and acreage
choices. Starting with the pioneering work of
Just, il berman, and Hochman [ 19483 ); Cham-
bers and Just (1989% and Chavis and
Haolt (1990), agriculiural production ecomo-
misis have continuously o and devel-

micro-econometnc multicrop | MEMO)
models for analyring and quantilying these
effects with fam accountancy data Cumently
available MEMC models, however, ignore or

desicribe an i ot decision of o
Pumpmdgoera the mmapmdme a submt.?r
::fa among the sel of erops they can produce
!

ell For instance, many applications of

Do Phifippe Kauichad ina deia acemfad, Alsin
[y S TH—— i p————
Famch husmi br

e ifeg, Sasstcamn et

MEMC modiels wi th mreno diata i gnore nllacne
ages by relying either on erop aggre galion elim-
imating null cr areages (g, Oude Lansink
and Peerlings ZI‘EJE Serra el al 2005, Carpentier
and Letort A2 Kowchads, C'ﬁnj:nhil't:, and
Femenia 2018) o on speafie fhrm samples
(egr-, Just, Filberman, and Hochman 19683 Just
et al 199k Bayramogly and Chakir 2006). Of
cowse, crop aggregalion induces informaticn
less while sample selection prevenis exirapols
tion of the estimation resulis to farmers not pro-
dcing all the ansdered cropa.

Ignoring or poorly modeling farmers’ erop
sel chodces abo ;pu-eve-nm analyring current
Agri-envir For  inat
encouraging the cﬁua:m of prolein crops
has long been P.nn of the Evropean Union
(ELY) strategy to reduce it dependence on
imporied soybean (e g, Kuhlman, Helming,
and Oudendag 2014).° As prodein crops are

Fur o mare, own, e, moo e
peipies fuer. i st o b
e ——— [ e e ———
[P — pr——— LT

Avwecr. . Age. Econ m«“m_lm.h_n_lm.-spunsz

= 0 A & Agplisd

cundlines Cheiobez s

Buriiepc Bumsceries | 35 2391 5] 207

[ o S T . A osee
Ecological Economics

o srmal home page: e wal sed ar . comllecate jacs les on

Analysis

How to significantly reduce pesticide use: An empirical evaluation of the
impacts of pesticide tax ation associated with a change in

cropping practice
Fabienne Femenia *. Elodie Letort
NRA, AR TR FASRET, 25000 Rerve, fronay

W

ARTICLE INFQ

© NG Baevas L% AN sy s wevand .

Ttz Mt CIORpAng SY R andlnd Retaney whe of pe -
s, [plar guows b reglamns ared Chaamical e silizers T 2 e high
oo yehts. However, This inmecive woe of che mical inpu, BIably
PRSTARIEE O REACAWE Wilh BlTe ek Blalth A & Oviranme il
T, raT i AR IT el G5 Bl el T s Bl A0 0 MR
in developed couneries are sersing objeces o comenod the e of
pesticite s This s the case globally in S Earopes n Undon | Esopean
Cmenisgien, TO06 ), a0 anoownary bevels In France, Sorinsmne e ok
T o T JO0K Grenals die FEvwl oRaman Tega it S redacsin
i pessicide wes hawe Been reaffirmed bn 2005, These abjecties anea
25K maOTSan by 0005l 50K radensen by 205 with SR T
e lewels of pesTicide e obeprved Gver the PasT Ten years | French
Minisery of Agfcalzane, 2085 ). These & Shers 2 faect o0 few policy in-
SIS TS I ach e 2 oA I s el X, el TS O [ R
kit Tk I Dt i 3 SWCCAOE GTeR ECOTTC IR (L Chenle oY,
20 Sewon ex al, A007). This podicy iconeme o arssally exhibs sev -
ealadvanmges it b soffickendy fiexible, can be progresshely imge -
T, Albwhl Lal s S T A jeT el PG O e R,
iz B ETpone 20y [0 FECSLar PracTice | e Swe T AR ge
e oo tham arhe s ircremens swch 25 conracs Aelemareral
2005 L HCWEE, & 5 MENTGlat By TG s e al (2003 ) in e ¥ Beaae

= Commmapersing seh or s A LT TN T 4 AL A s pran e, 2571 1 Bavwm,
Femn
o = e Y
wircti noBoenree neLE (E Laner],

P Pk et 0100 e X715 (R
[ RS LT R Tt

review an e decign of an opsimal BEaropean podicy, The peicides
demand dasSdny & very low (leraee esdmares Qoge berween
O amed — OOG. Tt s thies & ek vt 7 AT o T s b v Wy
T BT S O SN s CORRampien of [T ackies, implying St
weny Bigh T Bevels voelt! b e T achieve SEITECHT TedacSon.
TS Pk Tl §oBSTn of The PeiTcal Acosp Tt of THS ARSI O It
{ Faltorot afell Hoa2g, 2000, Hihe e, ik SRSl Rodd: alelesd Thet
asmampine o 3 oo o pradiecsion i chenlogy and dves B 2oomenT
o a jpoae nial change in croppineg pracsoe s induced by the 20aSon
Rrde e, aram b vty o by The ek Of PacSicide £ woalt Be 0 panide
AP T R TR | PUDCLaCa S 0 AT e PUCT i T ch e
giesrhar ivwohe bes wie of pessicides In facs, over e Last few years,
£ ] el T e i Pt & BT ot B i oo I VBTl Il
Sy 2 Allow 3 SHETCANT PSR i PSS arst exce E S
ey e Bonchand efal, 2008 R e al, 200G, 200; Legoeetal 2012
Misynand o al, 2008, Redland & al, 2000, 2005, Ty avoed S riskof
et Bl o et ESORlE B AT, TheAE CIRRI NS ant
wisally asnociaed with specific coltha s, wihich ae more resizant o
diseases, and 1o bower seeding rames. The yield ofrained with the
ORISR Of WSk Oalvars and ke BT IO MR Eme n
are slighety hwer Than Thoce olained with cosvensonal ¢ Ippin g
sy e Howewes, h:ﬂ_chnmmurﬂvﬂi‘-lmxﬂi_lm‘_blﬂt
arEenef st o e R s
and beadi ogumuummpum-nmwn—m capiping
ST, Geperating of Gutpet s (Baschart o al, 300E Logoe
o al, 001 Leyos eral, 2002 Meynae of al, 2008, Ralland o al,
2003, Desple D ap P IT &Sl 0, v bt Lming Sy
are s lrarely wedinFurope A terrber of nea e can e xplain shis how
adopdon @, amorg which ae Se role plyed by seed compa nbes

American Journal of Agricultural Economics

https://doi.org/10.1111/ajae.12152

INRAZ

Ecological Economics
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2016.02.007

PAC, Pacte vert ou la difficile conciliation entre économie et environnement

Les rendez-vous INRAE au SPACE/12 septembre 2023



https://doi.org/10.1111/ajae.12152
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2016.02.007

INRAS

> Réduire les émissions de méthane
des vaches laitieres via leur alimentation:

impacts d’'un paiement pour un service
climatique

Elodie Letort, INRAE Bretagne-Normandie



La réduction des émissions de GES
Réduction du méthane issu de la fermentation entéerique

O L’agriculture contribue a 20% des émissions de GES de la France dont 45%

sous forme de CH4 (fermentation entérique des ruminants + stockage des
effluents d’élevage).

0 Nouvel accord mondial lors de la Cop26 (2021) : réduction de 30% des
émissions de CH4 d’ici 2030 (par rapport au niveau de 2020).

1 Les leviers d’actions
% Sélection génétique.
“ Avancer I'age du premier vélage.
* Les pratiques alimentaires :
- optimiser les rations (Henrikson et al. 2011, Dall-Orsoletta et al. 2019)

- supplémenter en acides gras oméga-3 (Martin et al. 2008, Nguyen et al. 2012).
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Les objectifs poursuivis dans ce travail
Reduction du méthane issu de la fermentation entérique

[ Focus sur les pratiques alimentaires des élevages laitiers.

O Simuler un systéme de paiement pour services climatiques.

% Prime de prix en € par kg de CH4 abattu (par litre de lait).

% Indicateur de résultat techniquement possible (via analyse qualité du lait).

O Evaluer le potentiel d’atténuation en tonnes d’équivalent CO2 abattues.
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) Données et méthode

O Données utilisées
% Fermes spécialisées lait en Bretagne, Basse-Normandie et Pays-de-la-Loire
+ Réseau d'information comptable agricole : 3 668 observations de 2007 a 2018

% Données Agreste, données météo France, données d’expertise (zootechniciens)

0 Méthode
«» Modélisation du rendement du lait
- Composition de la ration : mais fourrage, herbe, concentrés

- Qualité des fourages (teneur en énergie)

% Evaluation des émissions de CH4 (Sauvant et al. 2011)

+ Simulation de différents niveaux de prime

- Hypothése : les éleveurs choisissent la composition de la ration alimentaire en
fonction des prix afin de maximiser leur marge brute par vache laitiére.

- La prime induit une modification des pratiques alimentaires.
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Résultat 1 - Une réduction des émissions de méthane
possible mais limitée.

% Résultats moyens sur I'échantillon (qualité de fourrage standard).

Montant de la prime | Evolution quantité Evolution Evolution Gain par Colit par
par kg de CH4 abattu | de méthane par rendement | marge brute | exploitation tonne
par litre de lait litre de lait du lait CO2 eq.
1€ -3% +2,0 % +0,15 % 255 € 40 €
3€ -9 % +0,7 % +1,5 % 2295 € 120 €
5€ -14 % -1,5% +3% 5950 € 200 €

% Prix du lait en €/litre = (prix de vente + prime X quantité de méthane abattue)

Somme des primes (€ par litre de lait)

% Codt en €tCO2 eq. =
‘ 9 Total méthane abattu (tCO2 eq. par litre de lait)

+ La valeur tutélaire du carbone = 250 € / tCO2 eq. en 2030 (rapport Quinet II).
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Résultat 2 - Une réduction plus forte lorsque la qualité du
fourrage est élevée.

O Qualité haute des fourrages : (1) moins d’émissions de méthane.

% Comparaison fermes avec qualité haute des fourrages vs qualité standard.

Montant de la prime Evolution Evolution Evolution Gain par Colit par

par kg de CH4 abattu | quantité de rendement | marge brute | exploitation tonne
par litre de lait méthane du lait CO2 eq.
0€ -20 % +7 % +28 % - -

U Qualité haute des fourrages : (2) un impact plus important de la prime.

% Comparaison fermes (avec une qualité haute des fourrages) avec vs sans prime.

Montant de la prime Evolution Evolution Evolution Gain par Colit par
par kg de CH4 abattu | quantité de rendement | marge brute | exploitation tonne

par litre de lait méthane du lait CO2 eq.
5€ -22 % -15% +5 % 8 878 € 200€

% Une amélioration de la qualité des fourrages cumulée a la prime peut permettre
d’atteindre une réduction de 38% des émissions de CH4.
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) Résultat 3- La prime induit une baisse de la surface en prairie.

U Plusieurs raisons expliquent la diminution de la surface en prairie :

+ L'impact direct du paturage sur les émissions de CH4 est complexe et mal
représenté dans notre approche (aliment riche oméga-3).

% Le changement des pratiques alimentaires induit par la prime.

U Les stratégies alimentaires différentes selon la qualité des fourrages :

Basse Standard Haute
Quantité de concentreés A A N
Quantité de fourrages = N\ N
Quantités d’herbe N N N
Rendement du lait 4 = N
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Résultat 4 - Une réduction des emissions de meéthane est
néanmoins possible en maintenant la surface en prairie.

O Simulation de la prime combinée a une prime a I’herbe.

% Prime de 6€ par kg de CH4 abattu + prime a I'herbe de 60€/ha.

Qualité des | Evolution quantité Evolution Evolution Gain par Colit par
fourrages de méthane par | rendement du | marge brute exploitation tonne
litre de lait lait CO2 eq.
Standard -12% -8% +7% 8 700€ 342 €
Haute -25% -20% +6% 14 193€ 295 €

% Les fermes avec une qualité haute des fourrages peuvent atteindre une réduction
de 25% de CH4 en maintenant leur surface en prairie pour un cout total de 295
€/t CO2 eq..
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) Conclusion

O Entre 15 % et 25 % de baisse des émissions de méthane est possible via
I’alimentation animale a un colt compris entre 200 € et 300 €/t CO2 eq..

U Le colt public de la mesure est estimé a 208 M€ par an pour atteindre une baisse
de 15 % des émissions de méthane (budget MAEC a 260 M€ par an).

0 Les pratiques alimentaires compatibles avec une réduction des émissions de
CH4 posent d’autres questions environnementales.

“ Une hausse des concentrés et d’autres compléments alimentaires (lin) se fait
au détriment des prairies.

% L’amélioration de la qualité des fourrages dépend des conditions climatiques et
des apports azotés.
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Pour en savoir plus

Animal feed as a lever to reduce methane emissions:

a micro-econometric approach applied to French dairy farms

Elodie Letort* and Pierre Dupraz
INRAE, Institut Agro, Smart, Rennes, France

*Corresponding author: elodieetont(@inrae fr

Ahbstract: The objective of this study is to simulate a payment for environmental services
scheme to reduce enteric methane emissions per litre of milk by incontivizing farmers to
modify the diet of dairy cows. We estimated a milk yicld function by distinguishing between
types of fodder and concentrate feeds. Methane emissions were calculated from the technical
relationship between different feed sources and milk productivity. The heterogeneity of the
production conditions faced by the farmers was identified from a mix ture model estimated by
the EM algorithm. The results show that, with the introduction of the payment for
environmental services, farmers reduce their methane emissions per litre of milk the more their

production conditions, as reflecied by the quality of their forage, are good.

Keywords: Dairy farms —Production technology — Heterogeneity — Payment for

environmental services scheme.
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> Enseignements et perspectives:
la PAC dans les autres Etats membres
et a 'aune des objectifs du Pacte Vert

Hervé Guyomard, INRAE Bretagne-Normandie



) Enseighements et perspectives (1)

1 PAC 2023-2027 en France : peu ambitieuse sur le plan climatique et environnemental.

O Vrai également dans les autres EM, méme si hétérogénéités.
(cf., par exemple, conditions d’acceés a I’éco-régime plus difficiles en Allemagne)

O Statu quo au nom de I’économie, plus précisément des revenus et de la compétitivité
(+ argument de la sécurité alimentaire).

% Mais peu / pas de mesures sur 'OE d’une « meilleure » répartition de la VA entre les maillons des
filieres.

U Refus de traiter explicitement la difficile conciliation entre économie et environnement.

O Victoire a la Pyrrhus ? Avec des ajustements plus difficiles demain ?

% Urgence climatique et environnementale.
% PAC de 'aprés 2027.
% Pacte Vert.

INRAZ

PAC, Pacte vert ou la difficile conciliation entre économie et environnement
Les rendez-vous INRAE au SPACE/12 septembre 2023




) Enseignements et perspectives (2)

O Courage politique d’adresser explicitement la difficile conciliation entre
économie et environnement.

0 En reconnaissant explicitement que tout le monde ne sera pas gagnant.

O Et que les gagnants et les perdants différeront selon I’étendue de la transition
(systémes agricoles vs alimentaires) et les instruments mobilisés.

Impacts du Pacte Vert (Guyomard et al., 2023) AE seulement AE + gaspillages +
Agro-écologie (obligation) + reduction des pertes et gaspillages (obligation) régimes

+ modification des régimes alimentaires (changements des préférences)

Cultures annuelles

Ruminants

Prix agricoles

Monogastriques

Cultures annuelles

Productions agricoles Ruminants

Monogastriques
Cultures annuelles
Ruminants +1.7% -2.8%

Prix a la consommation

Monogastriques +1.6% -3.9%
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) Enseignements et perspectives (3)

Impacts du Pacte Vert (Guyomard et al., 2023} AE seulement AE + gaspillages +
Agro-écologie [obligation) + reduction des pertes et gaspillages [obligation) régimes
|+ modification des régimes alimentaires (changements des préférences)

Cultures annuelles +11.3% -7.5%
Chiffre d’Affaires des Ruminants +4.5% -28.7%
agriculteurs

Monogastriques +1.8% -26.7%
)
Dépenses alimentaires Total +2.0% -21.0%

 Des gagnants et des perdants.

O Avec des incertitudes (résultats de modeles) et une variabilité selon I'’étendue de la
transition (systemes agricoles vs alimentaires) et les instruments mobilisés

(réglementation, subventions, taxes, etc.).

O Accompagner la transition et flexibilité de I'accompagnement.
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> Merci pour votre attention
Echanges avec la salle
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