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Programme

 L’élevage à l’épreuve des faits
 L’élevage européen et français :

pressions concurrentielles, dépendance aux aides et hétérogénéité des revenus
Vincent Chatellier, INRAE Pays de la Loire

 Des productions animales d’aujourd’hui à l’élevage de demain : 
comment réduire l’empreinte climatique et environnementale de l’élevage ?
Jean-Louis Peyraud, Direction scientifique Agriculture INRAE

Premier temps d’échange avec la salle 

 L’élevage à l’épreuve des politiques publiques
 Élevage et PAC : peut-on concilier climat et biodiversité ?

Pierre Dupraz, INRAE Bretagne-Normandie

 Doit-on aussi réguler la consommation de produits animaux ?
Zohra Bouamra-Mechemache, INRAE Occitanie-Toulouse

Deuxième temps d’échange avec la salle

 Conclusion - Et le Green Deal ?
Hervé Guyomard, INRAE Bretagne-Normandie
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L’élevage à l’épreuve des faits

Vincent Chatellier, INRAE Pays de la Loire

L’élevage européen et français : pressions concurrentielles, 
dépendance aux aides et hétérogénéité des revenus
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La pression concurrentielle sur l’élevage européen et français

 Une valorisation des données des douanes sur 20 ans

- COMEXT 2000 - 2020 : échanges intra-UE et extra-UE des EM de l’UE-27 (hors Royaume-Uni)
- Douanes françaises 2000-2020 : échanges de la France

 Une focalisation sur les productions animales (total), avec des déclinaisons :

- Secteur laitier (produits laitiers)
- Secteur bovins-viande (viande et bovins vivants)
- Secteur ovins-caprins (viande et ovins-caprins vivants)
- Secteur porcin (viande et porcs vivants)
- Secteur avicole (viande, volailles vivantes et œufs)

 L’unité de mesure

- En valeur : euros courants
- En volume (tonnes, tex, têtes)
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Le solde commercial de l’UE-27 en productions animales
(Milliards d’euros courants, 2000-2020)

INRAE, SMART-LERECO d’après COMEXT

Solde total en productions animales : 

2020 : 44,0 milliards d’euros
2010 : 21,7 milliards d’euros
2000 : 10,3 milliards d’euros



.08
L’élevage à l’épreuve des faits et des politiques publiques
Les rendez-vous INRAE au SPACE / 14 septembre 2021 

Les exportations de l’UE-27 en productions animales
(Milliards d’euros courants, 2000-2020)

INRAE, SMART-LERECO d’après COMEXT

Solde total en productions animales : 

2020 : 43,9 milliards d’euros
2010 : 21,6 milliards d’euros
2000 : 10,3 milliards d’euros

Les exportations de l’UE
en productions animales : 

2000-09 : 23,7 milliards d’euros
2010-14 : 41,3 milliards d’euros
2015-19 : 51,2 milliards d’euros
2020      : 56,3 milliards d’euros
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Les importations de l’UE-27 en productions animales
(Milliards d’euros courants, 2000-2020)

INRAE, SMART-LERECO d’après COMEXT

Solde total en productions animales : 

2020 : 43,9 milliards d’euros
2010 : 21,6 milliards d’euros
2000 : 10,3 milliards d’euros

Les importations de l’UE
en productions animales : 

2000-09 : 10,2 milliards d’euros
2010-14 : 12,7 milliards d’euros
2015-19 : 14,2 milliards d’euros
2020      : 12,4 milliards d’euros
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Le solde commercial de l’UE-27 en productions animales
(Milliards d’euros courants, 2000-2020)

INRAE, SMART-LERECO d’après COMEXT
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Le solde de plusieurs Etats membres en productions animales
(Milliards d’euros courants, 2000-2020)

INRAE, SMART-LERECO d’après COMEXT
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Le solde commercial de la France en productions animales
(Milliards d’euros courants, 2000-2020)

INRAE, SMART-LERECO d’après Douanes Françaises
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Le solde de la France pour plusieurs productions animales
(Milliards d’euros courants, 2000-2020)

INRAE, SMART-LERECO d’après Douanes Françaises
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Les importations de la France en viande de volailles
(Milliers de tec, 2000-2020)

INRAE, SMART-LERECO d’après Douanes Françaises
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Les importations de la France en fromages
(Millions d’euros courants, 2000-2020)

INRAE, SMART-LERECO d’après Douanes Françaises
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Eléments de synthèse / Pression concurrentielle

 A l’échelle internationale et européenne
- Les échanges internationaux de produits animaux représentent 17% du total agroalimentaire.

- La Chine a joué un rôle central depuis 10 ans dans les dynamiques commerciales.

- Le solde commercial de l’UE-27 en productions animales a fortement augmenté (lait et porcs).

- Une moindre dépendance directe à l’Amérique du sud…mais des importations importantes en soja.

 A l’échelle intra-UE et de la France
- Quelques EM, seulement, ont amélioré leur solde en productions animales : NED, ESP, IRE, POL.

- Une amélioration du solde avec les pays tiers, surtout en direction des pays asiatiques (lait et porcs)

- Une détérioration du solde avec plusieurs Etats membres de l’UE.

* Un déficit de compétitivité-prix sur des produits standards (volailles-découpes ; fromages ingrédients…).

* Les produits de qualité (AOC, label rouge, bio, etc.) s’exportent globalement assez peu.

* La demande en produits animaux dans certains pays clients n’est pas dynamique (dont effet démographique).

* Certains pays clients (ex : Italie) développent leur production intérieure et/ou s’approvisionnent ailleurs.
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La dépendance aux aides directes et l’hétérogénéité
des revenus dans les élevages européens et français

 Une valorisation des données du RICA
- RICA UE : 2004 - 2018
- RICA France : 2010-2019

 La dépendance des élevages aux aides directes (pilier I et II) 
- Comment cette dépendance évolue-t-elle dans le temps ?
- Les élevages français sont-ils plus dépendants des aides que ceux des autres Etats membres  ?

 Les revenus dans les exploitations d’élevage (exemple : les bovins-lait)
- Les élevages français ont-ils de meilleurs niveaux de revenus que dans les autres EM ?
- Une grille typologique pour mettre en évidence la disparité des revenus
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La dépendance des élevages européens aux aides directes
(euros et % en 2018)

INRAE, SMART-LERECO d’après RICA UE

Nombre

d'exploitations  / Exploitation  / UTA  / Ha de SAU  / Production  / EBE / RCAI

Bovins-lait 438 620 20 600 10 900 439 13% 35% 57%

Ovins-caprins 327 970 14 400 10 200 297 33% 65% 85%

Bovins-viande 356 850 22 800 17 000 401 36% 78% 133%

Granivores 111 210 16 900 7 000 399 4% 18% 30%

Polyélevage 100 400 10 700 6 800 357 13% 42% 76%

Toutes OTEX 4 035 680 13 900 8 800 347 16% 39% 59%

Aides directes
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Aides directes / Production agricole (en % entre 2004 et 2018)
pour les exploitations spécialisées de bovins-lait

INRAE, SMART-LERECO d’après RICA UE
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Aides directes / Production agricole (en % entre 2004 et 2018)
pour les exploitations spécialisées de bovins-viande

INRAE, SMART-LERECO d’après RICA UE
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Résultat courant par UTANS* (euros courants entre 2004 et 2018)
pour les exploitations spécialisées de bovins-lait

INRAE, SMART-LERECO d’après RICA UEUTANS = Unité de Travail Agricole Non salariée
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La répartition des exploitations laitières françaises
selon 8 classes de performances économiques

INRAE, SMART-LERECO d’après RICA France

1 2 3 4 5 6 7 8

R1 = Production / UTA - - - - + + + +

R2 = EBE / CI - - + + - - + +

R3 = EBE / Annuités - + - + - + - +

Valeur médiane pour les exploitations bovins-lait en France

R1 (Production / UTA) = 135 100 euros

R2 (EBE / CI) = 1,80

R3 (EBE / Annuités) = 2,53

Nombre d'exploitations 5 310 3 450 3 180 7 960 7 840 3 280 3 580 5 230

« - » = Inférieur à la médiane
« + » = Supérieur à la médiane
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Les aides directes dans les exploitations laitières françaises
selon 8 classes de performances économiques (2019)

INRAE, SMART-LERECO d’après RICA France

% des Aides directes / RCAI (80% en moyenne)Euros - Aides directes par exploitation (36 500 euros moyenne)
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Le RCAI* par exploitation et par UTA dans les exploitations 
laitières françaises selon 8 classes de performances (2019)

INRAE, SMART-LERECO d’après RICA France

RCAI par UTA (27 800 euros en moyenne)RCAI par exploitation (45 300 euros moyenne)

RCAI = Résultat Courant Avant Impôt
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Conclusion

 Revenus
- Le revenu par UTA non salariée des exploitations bovines a peu progressé depuis 2010, 

malgré une augmentation importante de la taille des structures.

- L’hétérogénéité des revenus est forte en élevage …mais moins que dans d’autres OTEX.

- Les écarts de revenus (décile 1 versus 10) augmentent en cas de crise.

- Dans les élevages d’herbivores, les plus hauts niveaux de revenus sont souvent inférieurs
à ceux des autres orientations (dont porcs).

 Aides directes
- La dépendance aux aides directes demeure forte pour les élevages d’herbivores…

surtout pour les exploitations de bovins-viande (195% du RCAI en moyenne sur 10 ans).

- Les exploitations de granivores perçoivent peu d’aides directes ; les besoins en 
investissements sont cependant importants (modernisation des bâtiments, BEA, etc.)

- La future PAC ne devrait pas modifier fondamentalement la donne d’ici 2027, du moins au 
regard de ce que nous en savons en septembre 2021.
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Pour en savoir plus

Chatellier (2021).
International trade in animal products and the place of the European Union.
Animal - The International Journal of Animal Bioscience, 1-12.
[PDF]

Chatellier V., Perrot C., Béguin E., Moraine M., Veysset P. (2021). 
Compétitivité et emplois à la production dans les secteurs bovins français. 
INRAE Productions Animales, vol 33 (4), 261-282.
[PDF]

Chatellier (2021).
L'hétérogénéité des revenus des actifs non-salariés dans l’agriculture française.
Working paper SMART-LERECO, 46 p.
[PDF]

Chatellier (2021).
Mesurer le revenu des exploitations agricoles françaises : analyse comparée sur 15 ans RICA/MSA.
Working paper SMART-LERECO, 27 p.
[PDF]

Chatellier (2019). 
L’internationalisation des marchés en productions animales. 
INRA Productions Animales, vol 32 (2), 111-130.
[PDF]

Chatellier V., Dupraz P. (2019).
Les performances économiques de l’élevage européen : de la compétitivité coût à la compétitivité hors coût.
INRA Productions Animales, vol 32 (2), 171-188.
[PDF]

https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S1751731121001324?token=8C67063C48B330E77F61DC42A3CF0121A61BFD38CBE792E1F4671EE954E4F0C772DDCAF6D603A937408BF9E6EAC62BEF&originRegion=eu-west-1&originCreation=20210830100642
https://productions-animales.org/article/view/4609/14874
https://www.dropbox.com/s/ltfnqujqjtsqovb/CHATELLIER-2021-L%27h%C3%A9t%C3%A9rog%C3%A9n%C3%A9it%C3%A9%20des%20revenus%20des%20actifs%20non-salari%C3%A9s%20au%20sein%20de%20l%27agriculture%20fran%C3%A7aise.pdf?dl=0
https://ageconsearch.umn.edu/record/312153/files/Working%20Paper%20SMART%20%E2%80%93%20LERECO%20N%C2%B021-05.pdf
https://productions-animales.org/article/view/2463/8438
https://productions-animales.org/article/view/2479/8456


L’élevage à l’épreuve des faits

Jean-Louis Peyraud, Direction scientifique Agriculture INRAE

Des productions animales d’aujourd’hui à l’élevage de 
demain : comment réduire l’empreinte climatique et 
environnementale de l’élevage ?
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L’élevage est 
particulièrement 

concerné mais il est 
aussi un porteur de 

solutions

Challenges

Une Société qui 
appelle à un 

changement de 
système agricole

Une demande qui 
est relayée par 

l’agenda politique
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Partie 1 : 
Réduire l’empreinte climatique de l’élevage
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Les postes d’émissions de GES dans les exploitations bovines

• Le méthane entérique représente la moitié
des émissions de l’exploitation  

• Les émissions de méthane se répartissent entre :

- 71% fermentation entérique
- 29% gestion des effluents

• Fortes variations en intra système 

Adapté de Gerber et al., 2013 ; données pour l’Europe
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Efficience du 
troupeau 
(CH4)

Animaux peu émetteurs
Pratiques alimentaires et 

aliments
Gestion des troupeaux

Agroécologie 
& circularité
(CH4, N2O)

Utiliser les légumineuses*
Gestion des effluents* 

Séquestration de C dans les sols 
Production d’énergie verte

* Avec des bénéfices additionnels sur l’autonomie 
protéique et la réduction des engrais minéraux (N, P)

Les options d’atténuation des émissions de GES

Lait Viande
Additifs : omega-3, 3NOP, NO3 15 à 30% ?
Avancer l’âge au 1er vêlage

Renouvellement  (40 à 25%) 
5 %

10 %
3%

-
Effluents + légumineuses 10 à 20% 10%
Aliments à faible empreinte C 5 à 7 % < 5 à 7 %
Considérer le stockage de C 5 à 20% 20 à 60%

Intensité des émissions : - 50%



.032
L’élevage à l’épreuve des faits et des politiques publiques
Les rendez-vous INRAE au SPACE / 14 septembre 2021 

Forte réduction de l’élevage (ruminants)

- Réduction de la surface en prairie :
perte de biodiversité et de C du sol

- Risque d’accroissement des émissions 
globales par transfert des productions 
vers d’autres régions moins efficientes

Efficience du 
troupeau 
(CH4)

Animaux peu émetteurs
Pratiques alimentaires et 

aliments
Gestion des troupeaux

Agroécologie 
& circularité
(CH4, N2O)

Utiliser les légumineuses*
Gestion des effluents* 

Séquestration de C dans les sols 
Production d’énergie verte

Intensité des émissions : - 50%

Peyraud et Mc Leod, 2020 (données FAO, 2017)

Kg eq-CO2/kg produit

Les options d’atténuation des émissions de GES
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Stocker du Carbone dans les sols grâce à l’élevage

 Potentiel de stockage additionnel

• L’élevage et la prairie qu’il valorise ont un rôle important 
pour stocker plus de C dans les sols

 Potentiel de stockage actuel

Etude 4P1000  (Pellerin et al., 2019) 



Accumulation  Les calculs des eq-CO2 interprètent mal le 
rôle du méthane de l’élevage dans le CC 

• Pas d’effet réchauffant additionnel
à émissions constantes

• Réduire les émissions de CH4 aura un effet 
important à court terme (≈ stockage of C) : 
une opportunité pour les ruminants 
européens d’atteindre la neutralité climat, 

 Le choix de l’unité fonctionnelle
• Prise en compte de la valeur 

nutritionnelle

Bruun Werner et al., 2014

Deux questions sur le calcul de l’empreinte C 
des produits animaux en cours de réflexion à la FAO
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Partie 2 : 
Relation entre élevage et santé des écosystèmes
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L’élevage : principal responsable des pollutions locales

 En Europe : l’élevage est responsable de :

• 80% de l’azote d’origine Agricole
présent dans les aquifères,

• 90% des émissions de NH3
du secteur agricole

NO3 NH3

Leip et al., 2015(Peyraud et al, 2012 - Esco Elevage et azote)

 Des progrès ont été réalisés (ex de la France)

• Mais insuffisants
• Dernier rapport de la cours des compte très 

critique sur l’efficacité des PAN successifs 
• Retard sur l’objectif de baisse du NH3

(- 13 % en 2030/2015)
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Réduire les émissions d’azote vers l’eau et l’air 

 Gestion agronomique des effluents 
- Réduction possible de 60% des émissions de NH3 : 

bâtiment, stockage, épandage 

 Développement de nouvelles filières de valorisation des lisiers 
- Production de biogaz : devenir MO des sols, peu d’intérêt pour gérer 

le nitrate, compétition élevage - biogaz pour l’accès à la biomasse, 

- Extraction d’ingrédients > minéraux > énergie,  

- Production de composts pouvant être transportés vers d’autres zones
(mais risques pertes NH3). 

 Organisation spatiale des activités pour réduire le lessivage du nitrate
- Prairies, légumineuses, haies
- Relocalisation des élevages 
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Elevage et biodiversité : une relation complexe

- Diversification de l’usage des terres, 
maintien des habitats ouverts et des 
zones humides

Bocage (haies, bosquets, 
lisières, zones humide)

1 UGB est associée à 90 m de haies

Open fields

- Diversité des espèces cultivées 
(dont plantes mellifères) et des prairies

 L’élevage européen contribue à la perte de biodiversité 
- Global : L’EU importe 10% de la déforestation mondiale
(soja, viande, caoutchouc, bois, palme…)

- Local : Eutrophisation des milieux, intensification des pratiques

 L’élevage (ruminants) peut contribuer favorablement à la biodiversité locale
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Utilisation des ressources : une réalité qui doit être
mieux précisée car l’élevage est recycleur par nature

 L’élevage recycle dans la chaine 
alimentaire des biomasses non 
consommables

- 50 à 95% des protéines des aliments du bétail 
ne sont pas consommables par l’homme

Ruminants Non 
ruminants

Monde 1,6 0,5

Europe 0,4 à > 2,0 0,4 à 1,5

Mottet et Peyraud (2021)

Kg de protéines animales / kg de protéines végétales 
qui sont consommables mais utilisées comme aliment 
du bétail

 En zone cultivable, l’élevage produit 
moins de protéines à l’hectare que 
les cultures  

- Les herbivores valorisent 
les zones non cultivables 
(40 % SAU européenne) 

Viande bovine 30 - 80
Porc, volailles 200 - 300
Lait 200 – 250 (350 : IR)
COP 400 - 1000

Données moyennes Europe
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Partie 3 : 
Conclusions
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 L’élevage doit évoluer pour réduire ses impacts

 Mais l’élevage est aussi porteur de solutions
• Ne pas opposer plante et animal mais rechercher les synergies 

 Des conditions pour aider aux transitions 
• Coordination des actions entre différents acteurs (amont, aval, distribution) 

et entre filières qui doivent se trouver des objectifs communs,
• Développer des politiques publiques, dont la PAC, pour aider aux transitions.

 Des besoins de recherche pour
• Développer des systèmes d’élevage innovants et bien articulés avec les systèmes

de culture au sein d’une agriculture circulaire et territorialisée
• Articuler la production d’aliments (efficience d’utilisation des ressources) 

et celle de bien immatériels (entretien des ressources).

 Des besoins d’outil de mesure pour suivre les progrès 
• Les ACV montrent des impacts élevés des produits animaux,
• Mais forte dépendance des résultats aux choix de l’unité fonctionnelle (kg),
• Besoin de prendre en compte la multifonctionnalité des systèmes agroécologiques.
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Pour en savoir plus

Peyraud J.L., Mc Leod M., 2021.
Study on Future of EU livestock: how to contribute to a sustainable agricultural sector? European Commission,
Directorate-General for Agriculture and Rural Development Unit C2 and Unit C4. B-1049 Brussels, 72 p.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1

Peyraud J.L. (coordinateur) 2019. 
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Les systèmes d’élevage agro-
écologiques sont bien plus que
la seule production d’aliment



L’élevage à l’épreuve des 
politiques publiques

Pierre Dupraz, INRAE Bretagne-Normandie

Élevage et PAC : peut-on concilier climat et biodiversité ?
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Climat et biodiversité : 
des objectifs concurrents pour l’agriculture européenne

 De bonnes performances climatiques dépendantes des pesticides

 Stopper le déclin de la biodiversité en Europe 

=> Une baisse de la production agricole

=> Une baisse encore plus grande de la demande pour l’alimentation pour éviter 
les fuites de pollution (gaz à effet de serre) et la déforestation « importée »

 L’intégration de la biodiversité puis du climat dans la PAC

- Biodiversité : des mesures anciennes mais insuffisantes

- Avec le verdissement (2014) : mise en place d’un filet de sécurité ciblant des pratiques 
conciliant préservation du carbone dans les sols et biodiversité 

 La PAC est impuissante (voire néfaste) 

- Sur l’orientation de la consommation alimentaire européenne
- Sur les émissions de GES, les pesticides et l’orientation des investissements
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L’agriculture européenne face aux enjeux climat et biodiversité

 Climat : des productions animales européennes
plus performantes

à consommation mondiale donnée, réduire les
exportations européennes ou accroitre les importations
européennes est néfaste globalement.

 Biodiversité : Accroître la production agricole 
en Europe est néfaste pour la biodiversité 

- Plus de la moitié des terres arables européennes 
est destinée à l’alimentation animale

- Réduction des espaces semi-naturel (prairies, haies)
- Usages intensifs de pesticides et de fertilisants 
- Déforestation de forêt naturelles en Amérique
via l’importation de végétaux pour l’alimentation animale

 L’élevage ruminant extensif est bénéfique pour l’entretien
des prairies à haute valeur naturelle (zones humides,
alpages).

 L’élevage est un facteur de diversification des cultures en
plaine, mais son emprise géographique se réduit.

Kg eq-CO2/kg produit

Peyraud et Mc Leod, 2020 (données FAO, 2017)
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Simulations : réduire les pesticides aggrave la pression
de l’agriculture sur le climat

 Smith et al. (2019). Un scénario de conversion 100% AB de l’agriculture
de l’Angleterre et du pays de Galles conduit

=> réduction des émissions de GES domestiques.

=> augmentation des émissions de GES globalement du fait d’une augmentation des importations plus 
intensives en émissions.

 Bareille et Gohin (2020) : - 37% de pesticides en France
⇒ plus d’importations et moins d’exportations

⇒ davantage de déforestation en Amérique du sud

⇒ une intensification de la fertilisation partout

⇒ + 9 M de tonnes CO2eq (soit plus de 10% des émissions agricoles françaises) 

Au moyen d’une taxe de 50% sur les pesticides, impliquant une perte globale de 800M€ (sans hypothèse de 
progrès technique):

• Baisse de 5 à 10% des productions végétales, notamment oléagineux et maïs ensilage.

• Baisse des production animales françaises entre 1,5 et 2%, mais hausse du prix.

• Baisse de la consommation française de lait et viande bovine de 0,2%, limitée grâce aux importations et 
à l’accroissement d’émissions de GES.
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Les leviers pour concilier climat et biodiversité

 Réduire la demande de denrées agricoles en Europe 

• Réduire le gaspillage et la demande alimentaires de calories et de produits animaux 
(voir présentation suivante) => enjeux nutritionnels, sanitaires et de justice sociale liées à 
l’hétérogénéité des consommateurs (âge, genre, revenus).

• Enjeux liés à la demande de biomasse (politique énergétique).

 Séquestrer beaucoup plus (Pellerin et al., 2019) : 

• En France potentiel de 41% des émissions de GES agricoles de 2016
• 86% de ce potentiel dans les terres arables avec des techniques favorables à la 

biodiversité
• Plus de 30 % à un coût inférieur à 100 € / tCO2eq. 
• Concurrence de la production de biomasse (méthanisation) : quelles différences de 

performances climatiques et en termes de biodiversité ?
 Réduire les inefficacités « climatiques » de l’élevage (Dakpo et al., 2017)

• Gestion des troupeaux (génétique, reproduction, réformes).
• Nutrition et santé animale, succession et association de culture (légumineuses).
• Amélioration des bâtiments : contradictions avec les enjeux bien-être animal ?



.049
L’élevage à l’épreuve des faits et des politiques publiques
Les rendez-vous INRAE au SPACE / 14 septembre 2021 

Que fait la PAC ? Une intégration progressive des enjeux 
environnementaux, de la biodiversité puis du climat

 Réforme McSharry (1992)

• Début de l’abandon progressif du soutien par les prix compensée par des aides directes 
de plus en plus découplées des rendements et des productions (92% découplées en 
2013) : réduction de l’incitation publique à l’intensification.

• Généralisation des aides agri-environnementales, premier instrument de la PAC dédié à 
l’environnement : aujourd’hui 25% de la surface agricole utilisée (SAU), mais moins 
de 10% des dépenses = incitation faible au changement.

 Réforme Fischler (2005)

• Conditionnalité des aides aux directives s’appliquant à l’agriculture et aux bonnes 
conditions agronomiques et environnementales (BCAE) : plus de 90% des surfaces ; 
protection minimale des cours d’eau et de la qualité des sols.

 Réforme Ciolos (2013) : introduction du climat dans les objectifs de la PAC

• Le verdissement : prairies permanentes, diversification des cultures et surfaces d’intérêt 
écologique : 70% de la SAU (exemption des petites exploitations) ; mesures conciliant 
la préservation du carbone dans le sol et la biodiversité. 

• Renouveau des aides couplées, notamment aux ruminants.
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MAEC et mesures BIO
Paiements proportionnels aux surfaces

Verdissement : réduction des paiements historiques
en cas de non respect des conditions
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 Biodiversité : étude de valeur naturelle des
fermes entre 2007 et 2010 (Desjeux et al., 2015) :
Des améliorations localisées, principalement
dues aux mesures agri-environnementales
passées et présentes (à l’exception notable des
primes à l’herbe), insuffisantes pour inverser la
tendance.
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(indicateurs STOC des populations d’oiseaux, représentation graphique: 
http://www.vigienature.fr/page/produire-des-indicateurs-partir-des-
indices-des-especes-habitat)
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Guyomard, Bureau et al., 2020

 Climat : fin de la baisse des émissions agricoles (graphique) et de l’accroissement des puits de
carbone) dans l’UE depuis le début des années 2010.

L’augmentation des productions, tirées par la demande mondiale dépasse l’augmentation de la
productivité des engrais et des animaux => les prix ont plus d’effets que la PAC.
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Eléments d’analyse de la réforme Ciolos (2014 – 2022)

 Le verdissement est conçu comme un filet de sécurité environnemental
et non comme un outil de conversion ambitieux

• Une mise en œuvre par les Etats-membres tolérante et adaptée à leurs exploitations.

• Un accroissement certain du fardeau administratif de la PAC.

• Effet possible sur l’arrêt du déclin des prairies permanentes?

• Effet faible ou nul sur la diversité des cultures, mais davantage par les légumineuses et 
cultures dérobées intégrées dans les surfaces d’intérêt écologique que par la condition 
imposant une diversité minimale des cultures?

• Protection jugée insuffisante des infrastructures agro-écologiques (haies, jachères).

 Soutien à l’agriculture biologique

• Un vrai succès en termes de conversion, notamment à l’Ouest de l’UE.
• Pas nécessairement corrélé à une baisse des pesticides (FR versus DK).

 Mesures ciblant la réduction des pesticides à la discrétion des Etats membres

• Effets mis en évidence statistiquement pour les MAEC systèmes polyculture élevage
en France mais faible contractualisation

• Contractualisation quasi-nulle pour les MAEC système grande culture.
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MAEC Systèmes polyculture élevage

SPE-Evolution : 2 200 contractants
SPE-Maintien : 4 700 contractants
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Eléments d’analyse de la future PAC

 Un nouveau modèle de mise en œuvre responsabilisant les Etats-membres
et incitant le repli sur leurs intérêts nationaux (dumping environnemental)

- Un contrat de performances mais des indicateurs mal ciblés (pesticides).

- Capacité politique de la CE à harmoniser plans stratégiques nationaux et à sanctionner les Etats ?  

 Consolidation du verdissement dans la conditionnalité : un garde-fou contre le 
dumping environnemental ; le filet de sécurité est-il assez haut ?

 Les éco-régimes : paiement pour services environnementaux ou sanction 
d’une (petite) minorité d’exploitations « anti-environnementales »? 

- En France : dispositif inclusif et acceptable avec des variations d’aides limitées à + /- 4%.

- En France : choix entre une certification « HVE 2+ » à définir ou un système de pratiques.

- Maintien de conditions nécessaires pour le réduction des pesticides
(diversification, infrastructures agroécologiques), mais pas forcément suffisantes.
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Climat et biodiversité : 
des objectifs concurrents pour l’agriculture européenne

 Eléments perturbateurs d’une conciliation minimale climat - biodiversité

- Soutien à la demande de biomasse pour l’énergie renouvelable.
- Réglementations et labels bien-être animal => pollutions additionnelles?
- Orientation des investissements agricoles par les prix, accompagnée par la PAC

 La PAC reste impuissante 

- Sur les émissions de GES 

- Sur les pesticides

- Sur l’orientation de la consommation alimentaire européenne
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Pour en savoir plus…
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Zohra Bouamra-Mechemache, INRAE Occitanie-Toulouse

Doit-on aussi réguler la consommation de 
produits animaux ?
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Une disponibilité croissante de protéines d’origine animale
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Principales origines de la disponibilité en protéines : 
viande, céréales, lait
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Hausse des disponibilités en protéines d’origine porcine
et volaille au détriment de la viande bovine
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Pourquoi devrait-on réguler la consommation de produits animaux ?
Identifier les services et les disservices pour les consommateurs

 Impacts sur la santé

-  Protéines de haute qualité
(acides aminées essentiels, micronutriments, composants bioactifs)

-  Consommation excessive de viande rouge et transformée 
avec des risques d’obésité et de cancer.

- Recommandations nutritionnelles (PPNS 4 : limiter la charcuterie, 
privilégier la volaille et limiter les autres viandes).

 Pourquoi une intervention est-elle justifiée ? 

- Coût de la santé supporté par l’ensemble de la collectivité.

- Paternalisme : difficulté pour les consommateurs d’intégrer les effets négatifs
à long terme des modes d’alimentation inadaptés.
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 Impacts environnementaux

- Impact direct de l’alimentation (et des produits animaux) sur les GES

 Orienter les comportements d’achat 
des consommateurs vers les aliments 
impactant moins l’environnement.

Pourquoi devrait-on réguler la consommation de produits animaux ?
Identifier les services et les disservices pour les consommateurs
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 Difficultés

- Modification difficile des préférences des consommateurs

- Problème du passager clandestin : pas d’incitation individuelle pour contribuer
à un bien commun tel que l’environnement.

 Quel instruments de régulation possibles ?

Pourquoi devrait-on réguler la consommation de produits animaux ?
Identifier les services et les disservices pour les consommateurs
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 Politique d’information / recommandations

- Campagne d’information

 Nudges et normes

- Instruments comportementaux

 Régulation des prix

- Taxation

Pourquoi devrait-on réguler la consommation de produits animaux ?
Identifier les services et les disservices pour les consommateurs
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Comment réguler la consommation de produits animaux ?

 Politique d’information / recommandations
- Campagne d’information
- Etiquetage

 Fournir des informations plus nombreuses et de meilleure qualité 

 Politique nutritionnelle
- Manger 5 fruits et légumes par jour
- Effet positif mais modeste sur la consommation de fruits et légumes
- Semblerait avoir un effet négatif sur la conso de viande (Castiglione et Mazzocchi, 2019)

 Politique environnementale
- Ciblée sur la viande (rouge)
- Peu d’études (travaux de simulation)
- Impact positif sur l’environnemental (viande rouge)

 Etiquetage
- Disposition à payer positive pour des caractéristiques liées à la santé

et à l’origine des produits, puis bien-être animal, plus faible pour environnement 
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Comment réguler la consommation de produits animaux ?
Différents instruments

Nudges et normes
 Instruments comportementaux (non monétaire)

- Incitations non monétaires 
- Rupture dans les changements de consommation

 Changer les normes
- Actions publiques et/ou privées, associatives…
- Exemple : lundi vert (Meatlss Monday au Etats-Unis)
- Peut aussi impacter l’offre : restaurants, cantines
- Très peu étudié

 Exemples de nudge
- Offre de menu végétarien dans un restaurant
- Fournir des informations comparatives à des personnes ciblées
- Impact positif mais limité
- Effet à plus long terme ?
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Comment réguler la consommation de produits animaux ?
Différents instruments

 Taxation
- Modifier les prix selon leur impact environnemental (GES)
- Pour agir sur la substitution :

- entre produits animaux
- entre produits animaux/végétaux

 Résultat des études
- Consommation de viande (rouge) plus taxée et impactée
- Consommation de viande blanche moins impactée

 Effet de la taxe
 Substitution entre produits

- Baisse mais limitée des GES (- de 10% pour une taxe carbone élevée)
- Dispositif fiscal avec taxation (viande) et subvention (fruits et légumes) : 

peut améliorer conjointement l’impact sur la santé et l’ environnement
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 Complémentarité des instruments
- Un instrument seul ne pourra pas résoudre les problématiques 

environnementales et nutritionnelles

 Effets à court terme / long terme

 Rôle des enjeux de bien-être animal ?

 Adoption des innovations en cours / futures par les consommateurs 
- Débat sur la viande artificielle 
- Substituts végétaux

Comment réguler la consommation de produits animaux ?
Différents instruments
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Pour en savoir plus
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Conclusion

Hervé Guyomard, INRAE Bretagne-Normandie

Et le Green Deal ?
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Conclusion

 PAC 2023-2027
- Future PAC à la hauteur des défis, notamment climatiques, environnementaux et sociétaux 

(bien-être animal) ? 

- Douteux sur la base des décisions de juin 2021, même si tout dépendra des contenus 
détaillés des Plans Stratégiques Nationaux (PSN).

- Une réforme qui très vite en appellera une autre .

- Sortir du trade-off, au moins à court terme, entre revenus et climat/environnement : 
autres politiques et autres financement de la nécessaire transition de l’agriculture (de l’élevage).

 Green Deal 
- Ensemble de la chaine alimentaire.

- Au-delà de la PAC, ensemble des politiques publiques de la chaine alimentaire.
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 Au-delà de l’agriculture et de la PAC, une approche de l’ensemble de la chaine 
alimentaire, de la production primaire à la consommation finale :
nécessité d’autres politiques UE/N que la seule PAC [1]
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(plus) agro-écologiquesPAC

Conclusion
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Au-delà de l’agriculture et de la PAC, une approche de l’ensemble de la chaine 
alimentaire, de la production primaire à la consommation finale : 
nécessité d’autres politiques UE/N que la seule PAC [2]

Climat

Santé

Biodiversité et 
Environnement

Réduction 
des 

intrants
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reduction 

des 
émissions 

de GES 
par kg de 
produit

Augmentation 
du stockage 
de carbone

Usage 
agricole 

des terres

Pratiques et systèmes 
(plus) agro-écologiques

UE

Monde

Mécanismes d’ajustement aux frontières de 
l’UE (taxes carbone & biodiversité)

pour

Limiter les fuites de pollutions
Assurer des conditions de production « égales »-

+

Ne pas généraliser les objectifs agricoles du 
Green Deal à l’ensemble des agricultures du 

monde (notamment où priorité à la fertilisation 
et à la protection des cultures et animaux)

Objectif de la sécurité alimentaire mondiale 
(disponibilités alimentaires)

PAC

Politique commerciale

Conclusion
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 Au-delà de l’agriculture et de la PAC, une approche de l’ensemble de la chaine 
alimentaire, de la production primaire à la consommation finale : 
nécessité d’autres politiques UE/N que la seule PAC [3]

Climat

Santé

Biodiversité et 
Environnement

Réduction 
des 

intrants

Faible 
reduction 

des 
émissions 

de GES 
par kg de 
produit

Augmentation 
du stockage 
de carbone

Usage 
agricole 

des terres

Pratiques et systèmes 
(plus) agro-écologiques

UE

Monde (-)

Diètes équilibrées
Protéines 

végétales/animales

Changements 
de régimes

Réduction des 
pertes et 

gaspillages

Bioéconomie circulaire
Changements des 

pratiques

PAC Politiques de 
promotion/développement de la 

bioéconomie circulaire

Politiques 
alimentaires et nutritionnelles

• Information du consommateur 
(campagnes, labels nutritionnels)

• Environnement de consommation 
(qualité de l’offre alimentaire, 
régulation de la publicité, politiques 
fiscales)

-

Politique commerciale

Conclusion
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Conclusion

 PAC 2023-2027
- Future PAC à la hauteur des défis, notamment climatiques, environnementaux 

et sociétaux (bien-être animal) ? 

- Douteux sur la base des décisions de juin 2021, même si tout dépendra des contenus 
détaillés des Plans Stratégiques Nationaux (PSN)

- Une réforme qui très vite en appellera une autre 

- Sortir du trade-off, au moins à court terme, entre revenus et climat/environnement : autres 
politiques et autres financement de la nécessaire transition de l’agriculture (de l’élevage)

 Green Deal 
- Ensemble de la chaine alimentaire

- Au-delà de la PAC, ensemble des politiques publiques de la chaine alimentaire

- Changements de pratiques, de systèmes… et d’activités (niveaux d’activités)

- Analyses d’impacts sur toutes les dimensions de la durabilité dont revenus agricoles
et coût de l’alimentation

-
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Merci de votre attention
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